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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Rapport om genomférandet av Haagpr ogrammet 2007

Detta meddelande & ett svar pa Europeiska rédets 6nskan att kommissionen ska
lagga fram en arlig rapport om genomférandet av Haagprogrammet och
handlingsplanen for detta’. Den metod som anvénds i denna rapport & samma som
anvandes i den forsta &rliga rapporten (2005).

Syftet & att Gvervaka att de atgarder som planerades i Haagprogrammet antas och
genomfors enligt den faststallda tidsplanen, sava pa institutionell (del 1 och bilaga
1) som pa nationell nivd. Det & bland annat frdga om handlingsplanen mot
narkotika, strategin for den yttre dimensionen av omradet med frihet, sékerhet och
réttvisa och handlingsplanen for bekdmpning av terrorism, vilka kompletterar
handlingsplanen for genomférande av Haagprogrammet.

Déarfor kommer vi i rapporten att, utéver alla dtgarder som foresagits for 2007, se
narmare pa atgarder som inleddes 2005 och @nnu inte har genomférts. | meddel andet
hanvisas aven till vissa kompletterande atgarder som, trots att de inte omfattades av
handlingsplanen, har kompletterat arbetet inom Haagprogrammets olika
politikomréden.

UPPFOLJINING AV ANTAGANDET AV ATGARDER SOM PLANERATS FOR 2007 INOM
RAMEN FOR HAAGPROGRAMMET

Den dvergripande bedémningen ar att resultaten ar relativt otillfredsstallande®.
Ett betydande antal av de dtgarder som ingick i handlingsplanen (sérskilt de som tas
upp i avsnitten 1.3.3 och 1.4.2) har avbrutits eller forsenats, antingen darfor att
handel seutvecklingen har gjort dem 6verflodiga eller darfor att prioriteringarna har
skiftat till andra omréden. Vidare har det blivit nodvandigt att se 6ver tidsplanen for
vissa atgarder, med hansyn till den majliga utvecklingen pa det institutionella planet.

Rapporten fér 2007 visar pa en lagre genomférandegrad (38 % av atgarderna
genomforda) jamfort med 2006 (53 % genomforda), och andelen forsenade atgarder
har okat betydligt, till 41 % jamfort med 27 % 2006.

Haagprogrammet for starkt frihet, sdkerhet och réttvisai Europeiska unionen (EUT C 53, 3.3.2005, s. 1)
och rédets och kommissionens handlingsplan fér genomférande av Haagprogrammet for ett starkt
omréde med frihet, sakerhet och réttvisa (EUT C 198, 12.8.2005, s. 1).

KOM (2006) 333 dlutlig.

Bedomningen av uppnadda resultat bygger pa sava kommissionens forslag och initiativ som rédets och
Europaparlamentets antagande av dessa.
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| tabell 1 beskrivs l&get nar det géller de institutionella dtgérder som var planerade
for 2007, de &garder som inte kunnat genomféras under foregdende & samt
fortldpande &tgarder* enligt Haagprogrammet.

Resultaten har varit tillfredsstallande framst pa foljande omréden: Migrations- och
granspolitik, terrorism, fortroendeskapande atgarder och framjande av 6msesidigt
fortroende samt civilréttsligt samarbete.

Resultaten har varit otillrackliga framst pa féljande omraden: Viseringspolitik,
utbyte av information mellan brottsbekdmpande och réattdiga myndigheter,
forebyggande och bekdmpande av organiserad brottslighet, krishantering inom
Europeiska unionen, polis- och tullsamarbete samt straffréttsligt samarbete.

Allman lagesrapport

013%

O 38%

041%

m 8%

@ Uppnatt m Uppskjutet till 2008 O Forsenat O Inte langre relevant

4

Liksom i tidigare rapporter har fortlopande &tgérder inte inkluderats i graferna. Uppgifter om dessa
atgarder aterfinns dock sdval i meddelandets bilagor som i dess huvudtext.
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Allmannariktlinjer

EG-domstolen

Den 1 mars 2008 antog EG-domstolen ett nytt forfarande for att méjliggora en
snabbare handlaggning i brédskande mal om forhandsavgorande. Denna nyhet,

som inférdes sedan det under diskussionerna om Haagprogrammet framkommit att

det fanns ett sadant behov, kommer att korta ner handlaggningstiden i ma om
tolkningen av avdelning 1V i tredje delen av EG-férdraget och avdelning VI i EU-

1.1
111

9.

fordraget.
1.1.2. Den europeiska strategin mot narkotika
10. Atgarderna for 2007 i Europeiska unionens handlingsplan fér narkotikabekampning
(2005-2008) har delvis genomforts.
11. Ett meddelande om 2007 ars |agesrapport om genomforandet av EU:s handlingsplan
for narkotikabekampning (2005-—2008) antogs den 10 december 2007. Den slutliga
utvarderingen och ett fordlag till ny handlingsplan kommer att laggas fram under

2008.
Det planerade offentliggbrandet 2007 av rapporten om genomférandet och
tilldmpningen av rambeslutet om narkotikahandel har drabbats av férseningar.

12.
Kommissionen kommer att lagga fram den i maj 2009. Det har namligen bedl utats att
den tidsplan som faststélls i artikel 9.2 i rambeslutet bor foljas i syfte att skapa

forutsattningar for en korrekt utvardering.
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1.2

1.2.1.

13.

1.2.2.

14.

1.2.3.

15.

16.

17.

18.

1.24.

19.

Okad frihet
Unionsmedbor gar skap

Vissa framsteg har gjorts pa detta omréde. Den 5 december 2007 lade
kommissionen fram ett meddelande om effektivt konsulart skydd i tredjelander®, som
uppfoljning till 2006 ars gronbok. Ett EU-medborgarinitiativ som planerades for
2007 kunde inte laggas fram, eftersom nuvarande fordrag inte innehdller nagon
réttslig grund for att infora de bestdmmelser och villkor som krévs for ett sadant
initiativ.

Asyl-, migrations- och granspolitik — Gemensam analys av alla aspekter av
migrationsfenomenet

Utvecklingen har pa detta omrade varit tillfredsstéllande. Den 10 augusti 2007 lade
kommissionen fram fordlaget om inréttande av det europeiska migrationsnatverket,
varefter radet (réttsliga och inrikes fragor) den 6 december 2007 enades om en
alméan hallning avseende ett utkast till beslut om inrdttande av nétverket. Radets
formella antagande av beslutet bor &ga rum under forsta halvaret 2008.

Det gemensamma eur opeiska asyl systemet

Vissa framsteg i den fortsatta utvecklingen av det gemensamma europeiska

asylsystemet kan konstateras, men de samlade resultaten pa detta omrade &r likval
blandade.

En utvardering av inforlivandet och genomférandet av réttsakterna (inklusive de om
migration) i den forsta fasen av det gemensamma asylsystemet genomfordes 2007.
Rapporter med utvarderingar av  Dublinsystemet och direktivet om
mottagningsvillkor offentliggjordes 2007. De dlutliga resultaten kommer att
utvarderas och goras tillgangliga under 2008, som en del av den strategiska planen
(se punkt 17).

Under 2007 offentliggjordes en gronbok om den andra fasen av det gemensamma

europeiska asylsystemet, och resultaten av ett brett samrad haller pa att omséttasi en
strategisk plan for asylpolitiken som kommer att |aggas fram under 2008. Vidare
foreslogs en andring av direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare®, i
syfte att utvidga dess réckvidd till personer som beviljats internationel It skydd.

Undersokningarna om gemensam handlaggning av  asylansokningar, som
ursprungligen var planerade till 2006, har férsenats.

Laglig migration

Vid sidan av utvarderingen och évervakningen av inférlivandet och genomférandet
av den forsta fasens direktiv om laglig invandring (se punkt 16) har det under 2007
lagts fram flera initiativ som inte omfattas av handlingsplanen, sarskilt ett

5

6

Effektivt konsuldrt skydd i tredjeldnder: Europeiska unionens bidrag — Handlingsplan 2007-2009,
KOM(2007) 767 slutlig.
KOM (2007) 298 dlutlig.
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1.25.

20.

1.2.6.

21.

22.

23.

1.2.7.

24,

25.

meddelande om pendelmigration och partnerskap for rorlighet mellan Europeiska
unionen och tredjelander’ samt tv& omfattande lagforslag som lades fram den 23
oktober®. Informella kontakter har redan tagits med Moldova och Kap Verde, i syfte
att understka mgjligheterna att inga partnerskap for rorlighet med vart och ett av
dessalander.

Integration av tredjelandsmedborgare

| september 2007 antog kommissionen den tredje arsrapporten om migration och
integration. Arbetet med att inrdta en webbplats for integrationsfragor, som
enligt planen skulle ha pabdrjats 2006, har blivit forsenat och kommer nu i stéllet att
inledas under det fjarde kvartalet 2008.

Kamp mot olaglig invandring

Framstegen pa detta omrade har varit konstanta och i linje med uppfattningen att
om det inte vidtas effektiva atgarder for att bekdmpa olaglig invandring, sd kommer
trovardigheten hos EU:s migrationspolitik att undergrévas fullstandigt. Det viktigaste
initiativet i detta sammanhang &r fordaget till direktiv om pafoljder for arbetsgivare
for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU®. Kommissionen beslutade att
lagga fram detta forslag trots att tgarder mot olaglig anstéllning inte omfattades av
handlingsplanen for 2007, eftersom den anser att olaglig anstéllning & den viktigaste
drivkraften bakom den olagliga invandringen. Syftet med forslaget ar att sékerstélla
att ala medlemsstater infor likartade forebyggande atgéarder och péfoljder, och
genomdriver dessa effektivt. Det & i gdva verket av storsta vikt att EU-
medlemsstaterna vidtar alla nodvandiga atgarder for att sakerstélla respekten for
réttstaten och lagen i hela EU.

Ytterligare verksamhet som inleddes under 2007 var undersokningen av
mojligheterna att utdka Frontex medverkan vid utvecklingen av natverk mellan
sambandspersoner, och arbetet med att offentliggdra den andra arsrapporten om den
gemensamma politiken om olaglig invandring.

| Slutet av 2007 fullbordades forhandlingarna om och ingdendet av sex
atertagandeavtal med Ukraina, Moldavien, Serbien, f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Bosnien och Hercegovina samt Montenegro. Alla dessa avtal tradde i
kraft den 1 januari 2008.

Gransforvaltning, biometri, infor mationssystem och viseringspolitik
Goda framsteg har gjorts pa detta omrade.

Utvarderingarna av Schengens informationssystem genomfordes i september 2007, i
enlighet med relevanta forfaranden. Radets beslut om avskaffande av kontrollerna

KOM(2007) 248 dlutlig.

Fordag till rédets direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for htgkvalificerad
anstéllning [KOM (2007) 637 slutlig], och fordlag till rédets direktiv om ett enda anstkningsforfarande
for ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats
territorium och om en gemensam uppsittning réttigheter for arbetstagare frén tredjeland som vistas
lagligen i en medlemsstat [(KOM)2007 638 slutlig, 23.10.2007].

KOM(2007) 249 slutlig.
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26.

27.

1.2.8.

28.

29.

30.

31

32.

SV

vid land- och s6granserna med och mellan de nya medlemsstaterna antogs den 6
december 2007. Avskaffandet av luftgranserna fullbordades den 31 mars 2008. Nio
medlemsstater (CZ, EE, HU, LT, LV, MT, PL, SlI, SK) andét sig till
Schengenomrédet i december 2007.

Den 11 juli 2007 antog Europaparlamentet och radet ett kommissionsforslag om
upprattande av snabba gransinsatsenheter. En utvarderingsrapport om byran for
de yttre granserna lades fram den 13 februari 2008 som en del av kommissionens
granspaket, som ocksa inkluderar tva meddelanden, ett om mdjliga nya verktyg for
att utveckla grénsforvaltningen och ett om det europeiska gransbevakningssystemet.

Det formella antagandet av radets forordning om andring av forordning (EG) nr
1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehdllstilistand for medborgare i
tredjeland &gde rum den 17 april 2008.

Viseringspolitik, inklusive utvecklingen av informationssystemet for viseringar (V1S
Resultaten pa detta omrade &r blandade.

Avtalet med Ryssland om férenklade viseringsférfaranden trédde i kraft den 1 juni
2007. Under 2007 framférhandlades och undertecknades avta om forenklade
viseringsforfaranden med Ukraina, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,
Serbien, Montenegro, Bosnien och Hercegovina, Albanien och Moldavien. Dessa
avtal trédde i kraft den 1 januari 2008.

Kommissionen har fortsatt sina anstrangningar for att se till att medborgarna i alla
medlemsstater kan resa utan korttidsviseringar till alla tredjelander vars medborgare
kan resa in i EU utan visering. Trots framsteg i forhallande till vissa tredjelander
(Australien, Kanada) finns det fortfarande andra tredjel&nder med vilka det &nnu inte
har ingatts nagon dverenskommelse om émsesidig viseringsfri inresa for medborgare
| alla medlemsstater.

Efter den politiska Overenskommelsen om lagstiftningspaketet rorande
informationssystemet for viseringar i juni 2007 har en ny projektplan utarbetats.
Enligt denna bor det centrala informationssystemet for viseringar vara klart att tas i
drift i slutet av maj 2009.

| Haagprogrammet anges att det pa langre skt bor inrdttas gemensamma
viseringskontor, med beaktande av diskussionerna om inréttande av en europeisk
avdelning for yttre atgarder. Som ett forsta steg uppmanades kommissionen att |agga
fram ett forslag om gemensamma centrum for viseringsansokningar. Under 2006
lade kommissionen fram ett foérslag till @ndring av de gemensamma konsuléra
anvisningarna i syfte att skapa en sddan modjlighet. Forslaget diskuteras for
narvarande i radet och Europaparlamentet. Kommissionen har emellertid varit aktivt
involverad i inrétandet av de tva forsta centrumen av denna typ vid
medlemsstaternas konsulat i Moldavien och Montenegro.
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13.

1.3.1.

33.

35.

36.

132

37.

38.

39.

40.

SV

Skar pt sdker het

Utbyte av information mellan brottsbekdmpande och rattsliga myndigheter med
iakttagande av en rimlig balans mellan skyddet av privatlivet och sékerhetshansyn

En forstarkning av frihet, sdkerhet och rattvisa kraver en innovativ strategi i fragaom
gransoverskridande utbyte av information om brottsbekdmpning. Vissa framsteg har
gjorts pa detta omrade.

| juni 2007 naddes en politisk Gverenskommelse om det tyska initiativet till ett besut
om att dverfora storre delen av de bestammelser i Prim-foérdraget som avser tredje
pelaren men inte har anknytning till Schengen (t.ex. bestammelser om fingeravtryck,
DNA och uppgifter ur fordonsregister) till EU:s institutionella mekanism. Néar texten
har antagits kommer detta att kunna ses som ett partiellt genomforande av
tillganglighetsprincipen. Ytterligare fordag till lagstiftning lades fram i oktober 2007
(sebilaga 1).

Efter intensiva samrad med medlemsstaterna och nationella och internationella
organisationer antogs forslaget till en gemensam EU-strategi for anvandningen av
passageraruppgifter i kampen mot terrorism och organiserad brottsighet (EU PNR)
av kommissionen den 6 november 2007, som en del av det Overgripande
terrorismbekdmpningspaketet (se punkt 41).

Utvecklingen av forbindelser mellan SIS 11 och Europols informationssystem, som
startades 2006, pagar. Det bor noteras att Europol redan ar anslutet till Sl Sonedall.

Terrorism

Avsevarda anstrangningar har gjorts pa detta omréde. Det & véart att notera att
genomforandet av EU:s handlingsplan mot terrorism har fortsatt inom alla fyra
omraden (forebyggande, skydd, lagforing och motéatgarder).

Pa grundval av uppgifter som samlats in for en i januari 2008 avslutad
undersokningsrapport om ett grénsoverskridande krisnétverk for medlemsstaterna,
har kommissionen beslutat att inte ga vidare med inréttandet av det europeiska
natverket for brottsbekampning (LEN).

Rédet diskuterade rapporten om mekanismen for inbordes utvardering, som lades
fram av radets generalsekretariat, under hela 2007. Mot bakgrund av de
rekommendationer som blev resultatet av den inbordes utvérderingen av nationella
atgarder for terroristbekdmpning identifierades olika insatser som kan bidra till att
forstarka den nationellaformagan att bekampa terrorism.

Kommissionens arbete for att forhindra tillverkning och spridning av kemiska,
nukledra och biologiska vapen fortgar. Kommissionen &r i fard med att forbereda ett
omfattande paket av strategiska atgarder for att méta kemiska biologiska,
radiologiska och nukledgra hot (CBRN). Paketet kommer att bestd av ett
meddelande om CBRN, en handlingsplan om bioberedskap, en handlingsplan om
radiologiska och nukledra hot, ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
om sakerhet och halsa samt en gronbok om begransning av kemiska hot.
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41.

133

42.

1.34.

Slutligen & det viktigt att namna att ytterligare initiativ, som utformats som
komplement till de som tas upp i Haagprogrammet, har forberetts genom antagandet
den 6 november 2007 av ett omfattande paket med atgérder for terroristbekdmpning,
inklusive fordlaget rorande ett EU-system for hantering av passager ar uppgifter
(se punkt 35), en handlingsplan om sprangamnen och ett férslag om andring av
rambeslutet om bekdmpande av terrorism (pa grundval av utvarderingsrapporten om
rambeslutet). Det sistndmnda initiativet — med avseende pa vilket radet enades om en
gemensam hdllning redan i april 2008 — syftar till att harmonisera nationella
bestammelser om offentlig uppmaning att bega terroristbrott samt rekrytering och
utbildning av terrorister, s att dessa garningar ar straffbara i hela EU, ocksa nar de
begas via Internet, och till att sikerstdlla att befintliga bestammelser om pafoljder,
juridiska personers skadestandsansvar, domstols behtrighet och lagforing aven ar
tillampliga pa dessa typer av garningar.

Forebyggande och bekampande av organiserad brottslighet

Ett antal atgarder har dutforts pa detta omrade — antagandet av Europols
arsrapport (juni 2007) med analys av hoten fran den organiserade brottsligheten,
inréttandet av en ledningsgrupp for ekonomiska utredning, Oversynen av
genomfoérandet av lagstiftning om ménniskohandel, rapporten om genomférandet av
rambeslutet om forverkande av vinning, hjadpmedel och egendom som héarror fran
brott, och rapporten om arbetsprogrammet rérande tullsamarbete.

Pa ett overgripande plan har framstegen pa detta omrade emellertid varit pa det hela
taget otillfredsstallande. Den viktigaste orsaken till det ar att flera dtgéarder efter
genomgang av kommissionen bedomts vara ogenomforbara eller kunna genomforas
béttre pad medlemsstatsniva (det gdler till exempel utarbetandet av et
arbetsdokument om underréttelsestyrd  brottsbekampning, utarbetandet av
rekommendationer till en standarmetod for sarbarhetsanalys inom ramen for
brottssakring, en rekommendation och/eller ett lagforslag om stérre insyn i juridiska
personer for att minska risken for infiltration fran organiserad brottslighet).

Vissa andra adtgarder maste skjutas upp. Till dessa hor utarbetandet av en
Overgripande rapport om brottsligheten i EU (European Crime Report), faststéllandet
av gemensamma standarder for utredningskompetens pa det ekonomiska omradet
(planerat till 2009) och antagandet av ett rambeslut om deltagande i en kriminell
organisation. Vid rédets (réttsliga och inrikes fragor) méte i juni 2006 naddes politisk
enighet om beslutet, men det har @nu inte kunnat antas pad grund av en
parlamentsreservation i en av medlemsstaterna.

Polis- och tullsamarbete

Framstegen pa detta omrade har varit otillr&ckliga. Efter noggrant 6vervéagande har
kommissionen kommit fram till att vissa agarder inte langre ar genomférbara
(meddelandet om olaglig gransoverskridande handel med varor som & forbjudna
eller omfattas av restriktioner) eller bor ersittas med andra atgéarder (vilket ar fallet
med fordaget till direktiv om foérbattrad transportsékerhet och dkat skydd genom
inréttande av ett omrade for polisiart och rattsligt samarbete i fragor som ror det
transeuropeiska transportnétet, som far sta tillbaka for det initiativ som tas upp i
punkt 58). Andra atgarder har for senats.
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46.

47.

49,

1.3.5.

50.

1.3.6.

51.

14.

14.1.

52.

53.

Rédet lade 2007 fram sin rapport om genomférandet och utvérderingen av
arbetsprogrammet for tullsamarbete for perioden 2004—2006.

De av kommissionen ledda diskussionerna om utveckling av en gemensam metod
och uppréttande av tillfélliga gemensamma tull- och polisoperationer och/eller
sektorsovergripande gemensamma arbetsgrupper fortsétter.

| juni 2007 naddes politisk enighet i radet om det tyska forslaget om ett natverk av
europeiska myndigheter som bekampar korruption. Inréttandet av detta natverk
maste uppskjutas, eftersom radet forvantas anta forslaget under loppet av 2008, med
beaktande av Europaparlamentets yttrande.

Arbetet med att genomfdra radets slutsatser frén 2004 om kampen mot organiserad
brottdighet pa vastra Balkan fortsitter. Den nya SECI-konventionen
(Syddsteuropeiska samarbetsinitiativet), som kommer att gora det mojligt for SECI
att bedriva ett narmare samarbete med Europol, hdller pa att fardigstallas for att
kunna antas under det slovenska ordfdrandeskapet.

Krishantering inom Europeiska unionen

Kommissionen vill samordna insatserna i medlemsstaterna och se till att effektiva
varnings- och informationssystem finns pa plats for att skydda de viktigaste delarna
av kritisk infrastruktur. Ett lagférslag fran kommissionen om att skapa ett natverk
for varningar om hot mot kritisk infrastruktur (CIWIN), som ursprungligen
skulle hainréttats 2005, har forsenats. Forslaget kan komma att 1éggas fram i slutet
av 2008. | januari 2008 levererades ett prototypsystem, som presenterades for
medlemsstaterna.

Allmant brottsforebyggande arbete

Utvecklingen pa detta omrade har varit fortlopande. Flera expertgrupper har
sammantrétt under de senaste tva aren for att diskutera inférandet av europeiska
instrument for insamling, analys och jamférelse av uppgifter om brott och
viktimisering, ocksd med hénsyn till utvecklingen i de olika medlemsstaterna.
Grupperna ser narmare pa mojligheterna att anvanda olika verktyg for detta andamal .
Sarskilda insatser har genomforts, séarskilt for att forebygga vald i samband med
sportevenemang (huliganism). Den 28-29 november arrangerade kommissionen en
konferens pa hog niva i amnet, och medverkade sjalv aktivt i diskussionerna om
sékerhet vid sportevenemang i de olika expertgrupperna.

Stérkt réttvisa
Fortroendeskapande atgarder och framjande av msesidigt fortroende

Framstegen pa det har omradet har varit tillfredsstéllande. Det réttsliga samarbetet i
saval straffrattdiga som civilrédttdiga forfaranden skulle kunna framjas ytterligare
genom att man forstarker det dmsesidiga fortroendet och steg for steg utvecklar en
europeisk rattskultur som ar grundad pa mangfalden i medlemsstaternas réttssystem
och enhetlighet genom EG-rétten.

Det europeiska natverket for rattslig utbildning (EJTN) inréttades formellt i
enlighet med belgisk rétt 2006. Det europeiska utbildningsinstitutet (ETI) och EJTN
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14.2.
55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

arrangerar regelbundet olika EU-workshoppar for att frémja samarbete mellan
foretradare for rattsvasendet och dérigenom skapa underlag for att faststélla basta
praxis.

Den 4 februari 2008 antogs ett meddel ande fran kommissionen om inr attande av ett
forum for diskussion om EU:s politik och praxis pa rattsomradet. Detta forum
kommer att ssmmanfoéra rattstillampare, akademiker och foretrédare for de réttsliga
myndigheterna  och ge kommissionen &terkoppling och underlag for
utvarderingsmekani smen.

Sraffréattsligt samarbete
Framstegen pa detta omrade har varit relativt begransade.

Tidsplanen for flera dtgarder (till exempel forslaget om kordiskvalifikationer,
fordaget om komplettering av det europeiska bevisupptagningsbeslutet samt
gronboken om bevishantering) har setts over for att ta hansyn till den mgjliga
utvecklingen pa det institutionella planet.

| andra fall har planerade insatser fatt sta tillbaka for andra atgarder som bedémts
som mer lampliga (till exempel gronboken och lagforslaget om tredskodomar, efter
det att det slovenska ordftrandeskapet lagt fram ett lagstiftningsinitiativ). |
ytterligare andra fall har det inte ansett tillradligt att ga vidare med lagstiftning pa
EU-niva, med hansyn till att det inte finnstillrackligt som talar for att sddana insatser
skulletillféra nagot mervarde (till exempel efter resultaten av konsekvensanalysen av
forslaget om skydd av vittnen och personer som samarbetar med réttsvasendet).

Den 19 mars 2008 antog kommissionen ett forslag till direktiv om att underlatta
gransoverskridande uppfdljning av trafikfor seelser genom tekniska lésningar som
kommer att gora det mojligt att identifiera EU-bilister och utdoma péfoljder for
forseelser som begéttsi en annan medlemsstat én den i vilken fordonet &r registrerat.

Den 11 juli 2007 antog kommissionen den andra utvérderingsrapporten om
genomforandet av rambeslutet om den europeiska arresteringsordern och
forfarandena vid dverlamnanden av personer mellan medlemsstaterna.

Rapporten om genomférandet av 2003 ars rambeslut om verkstallighet i Europeiska
unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial maste uppskjutas till
2008, pa grund av att flera medlemsstater inte har dversant den noddvandiga
informationen.

Kommissionens férslag om ingdende och undertecknande av Europaradets
konvention mot penningtvatt och finansering av  terrorism
(Warszawakonventionen) pa EG:s vagnar gor inga framsteg i rédet pa grund av
oenighet mellan medlemsstaterna, och antagandet méaste darfor uppskjutas.

Né&r det galer kommissionens forslag om ingadende av FN:s protokoll mot olaglig
tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och ammunition, ar det
behovet av att invénta medlemsstaternas genomforande av relevant lagstiftning,
sarskilt direktiv. 91/477/EG och utkastet till forordning om ett export-
/importlicenssystem, som orsakar forseningar. Déarfor kommer FN:s
eldvapenprotokoll att kunna ratificeras forst nar direktivets bestdmmelser har
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143.

63.

65.

66.

67.

2.1

68.

69.

70.

2.2.
2.2.1.

71.

inforlivats med nationell rétt (senast 2010) och férordningen har antagits och trétt i
kraft (i princip inte fore slutet av 2009).

Civilrattsigt samarbete
Framstegen pa detta omrade har varit betydande.

Forordningen om tillamplig lag fér utomobligatoriska forpliktelser (Rom 11) antogs
av Europaparlamentet och rédet den 11 juli 2007.

Den 7 februari 2007 antog kommissionen gronboken om Oversynen av
konsumentregelverket. Den 6 mars 2008 antogs den andra gronboken om effektiv
verkstdllighet av domar i Europeiska unionen, avseende insyn i galdenarers
tillgangar.

Direktivet om vissa aspekter pa medling pa privatr attens omrade bor antasi juni
2008, efter en overenskommelse mellan laggtiftarna efter den andra behandlingen
(Europaparlamentet godkande rédets gemensamma standpunkt den 23 april 2008).

| november 2007 naddes en sutlig 6verenskommelse rérande forhandlingarna om
konventionen om underhdlisplikt vid det 21 plenarmétet (diplomatiskt) for
Haagkonferensen for internationell privatrdtt. Den nya Luganokonventionen om
domstols behdrighet och om erkannande och verkstéllighet av domar pa privatréttens
omrade, som ingadtts mellan gemenskapen och Norge, Island och Schweiz,
undertecknades den 30 oktober 2007. Kommissionen har redan foreslagit att
gemenskapen ratificerar konventionen.

OVERVAKNING AV GENOMFORANDET PA NATIONELL NIVA
M etod

Detta arbete avser forst och framst de réttsliga instrument som maste genomféras av
medlemsstaterna, dvs. direktiv och rambesliut. | denna rapport anvénds den 31
mar s 2008 som brytdatum.

| tabellen i bilaga 2 dterfinns alla instrument vars genomforandefrist hade 16pt ut vid
brytdatumet.

Den metod som anvands i denna rapport & samma som anvandes i rapporten om
genomforandet av Haagprogrammet 2005.

Uppféljning per politikomrade
Allmanna riktlinjer

Néar det gdller grundlaggande rattigheter har direktiv 95/46/EG om skydd av
personuppgifter fyllt sitt syfte. Vissa medlemsstater har dock annu inte inférlivat en
rad viktiga bestammelser i direktivet. | andra har inférlivandet eller tillampningen
inte varit i linje med direktivet. Ett antal Gvertradelseforfaranden avseende bristande
efterlevnad eller felaktig tillampning har inletts. Talan har véackts vid EG-domstolen
mot en medlemsstat.
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2.2.2.

72.

73.

2.2.3.

74,

75.

76.

Unionsmedbor gar skap

Nyckeldirektivet 2004/38/EG, som konsoliderar och uppdaterar unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehdla sig inom
medlemsstaterna, upphaver och ersétter fran och med den 30 april 2006 en rad
réttsakter om fri rorlighet for unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare. Efter en
inledande forsening har arbetet med att genomféra direktivet intensifierats. En rad
medlemsstater har dock endast delvis iakttagit sin anméalningsskyldighet. Som en
foljd av detta pagar fortfarande ett antal Gvertradelseférfaranden, och ndgra drenden
har férts vidare till domstolen™.

Néar det galer tidigare gemenskapslagstiftning om fri rorlighet for personer, som
konsoliderades genom direktiv  2004/38/EG, pagar fortfarande ett antal
Overtrédel seforfaranden avseende bristande efterlevnad eller felaktig tillampning
rorande tre medlemsstater. Alla dessa drenden befinner sig i en langt framskriden fas
i Overtradelseforfarandet, och vissa har natt sa langt som till stadiet for en formell
underréttel se enligt artikel 228 i EG-fordraget.

Asyl-, migrations- och granspolitik

Né&r det gdler asylomradet sker anmalningen av genomférandebestammelser i
alméanhet tamligen langsamt. Direktivet om miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna har vid det har laget inforlivats pa ett
tillfredsstéllande sédit i de flesta av medlemsstaterna. Nio medlemsstater har
emellertid inte &nu uppfyllt sin skyldighet att anméla genomfoérandebestammel ser
for direktivet om miniminormer for nédr tredjelandsmedborgare eller statsldsa
personer ska betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél behdver
internationellt skydd. Tretton medlemsstater har @nnu inte gjort nagon fullstandig
anmdlan av genomférandebestammelser for det senaste direktivet om
asylforfaranden.

Nar det galer laglig invandring har insatserna inriktats pa okad anmalning av
genomforandebestammelser for direktivet om familjedterforening och direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stélning. En respektive tre medlemsstater
har dock dnnu inte uppfyllt sina skyldigheter i detta hanseende. Over tva & har gatt
sedan fristen for att anméala atgéarder |6pte ut. Flertalet av dessa medlemsstater har
fallts av EG-domstolen for underl &tenhet att anmala genomforandebestammel ser. For
tre direktiv, tvd om inresa och vistelse for studier och annan liknande verksamhet
respektive  for  forskningsandamd och et om uppehdlstilistand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for manniskohandel eller som har fatt
hjap till olaglig invandring, ligger tre, tio respektive tva medlemsstater fortfarande
efter med genomfdrandet.

| frdga om olaglig invandring har vissa framsteg natts i arbetet med att avsluta
genomférandet av de tre "aldsta’ instrumenten®’. Betréffande senare réttsakter &

10

11

Aven om de "gamla’ réttsakterna om fri rorlighet har upphort att gélla, har bestimmelserna i dem
Overtagits av och konsoliderats genom direktiv EG/2004/38.

Direktivet om 6msesidigt erkdnnande av beslut om utvisning av tredjelandsmedborgare, direktivet om
komplettering av konventionen om tillampning av Schengenavtalet och direktivet om hjalp till olaglig
inresa, transitering och boséttning.
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2.24.

77.

78.

79.

2.2.5.
2.251.

80.

81.

82.

83.

genomforanderesultaten blandade. Tre medlemsstater forefaller ha sarskilda
svarigheter att fullt ut genomféra direktivet om bistand vid transitering i samband
med atersandande med flyg, och domstolen har féalt dessa for underlétenhet att
anmala genomforandedtgarder. Tva medlemsstater har fortfarande inte genomfort
direktivet om skyldighet fOr transportdrer att |dmna uppgifter om passagerare.

Sakerhet

Inforlivandet av instrumenten om kampen mot organiserad brottslighet och om polis-
och tullsamarbete, sarskilt konventioner och protokoll till konventioner som antagits
pa grundval av avdelning VI i EU-fordraget, & svart att bedoma, med hansyn till att
dessa instrument inte foreskriver nagon formell skyldighet for medlemsstaterna att
meddela genomforandedtgarder eller att en rapport om det nationella genomférandet
ska utarbetas. En snabb ratificering av dessa har hogsta prioritet.

Det & darfor mycket svart att bedoma efterlevnaden och/eller tillampningen pa
nationell niva av rattsakter som ror terrorism och kampen mot organiserad
brottdighet, eftersom det ofta & sd att dessa instrument inte foreskriver att nagra
rapporter skall laggas fram och inte heller att medlemsstaterna ar skyldiga att
meddela vilka nationella atgarder som har vidtagits. Nar det galler rambeslutet om
samarbete mellan finansunderrattel seenheter kan flertalet medlemsstater pa det hela
taget anses ha anpassat sig till de flestaav bedlutets viktigaste krav.

| frAga om polis- och tullsamarbete har arbetet med att ratificera Neapel |-
konventionen gétt framéd. Flera medlemsstater maste arbeta vidare med
genomforandet av den gemensamma standpunkten om informationsutbyte med
Interpol.

Réattvisa
Straffratt

Liksom betraffande omradet " sakerhet” (se avsnitt 2.2.4), & det svart att bedoma det
nationella genomférandet inom detta politikomrade, med hansyn till karaktaren pa de
réttsakter som antas och kommissionens och EG-domstolens mer begréansade
befogenheter.

Nér det galler 6msesidigt erkannande tilldmpas den europeiska arresteringsordern
nu i ala medlemsstater, &en om ett betydande antal av dem boér gora en
anstrangning for att folja rambeslutet fullt ut.

Genomférandet av rambeslutet om frysning av egendom eller bevismateria ar
fortfarande nedsdende. Over tvd ménader efter genomforandefristen har tolv
medlemsstater inte uppfyllt, eller bara delvis uppfyllt, sin skyldighet att anmda
genomforandedtgarder.

Det finns &nnu inte nagon information om rambeslutet om botesstraff.

Betraffande harmoniseringsinstrumenten pa omradet for straffréttsligt samarbete har
endast ett mindre antal kommissionsrapporter lagts fram under den period som
omfattas av detta meddelande. Av rapporterna om réttsakter som ror skyddet mot
forfaskning av euron, korruption i den privata sektorn samt hjdpmedel till och
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85.

86.

2.25.2.

87.

88.

2.3.
89.

vinning av brott framgdr det almant att genomférandet i de utvéarderade
medlemsstaterna pa det hela taget &r ofillfredsstéllande. Antalet medlemsstater som
inte har uppfyllt sin skyldighet att anméla genomforandedtgérder & varierande, men
fortfarande stort.

Alla medlemsstater har anmalt genomfdrandebestdmmel ser avseende rambeslutet om
bekédmpande av terrorism. Genomférandet av de viktigaste bestdmmelserna kan
anses tillfredsstéllande, &ven om vissa brister kvarstar.

Ytterligare fyra av landernai EU-12" har gjort framsteg i arbetet med att ratificera
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen och
protokollen till denna. Tyvérr har det andra protokollet annu inte trétt i kraft, vilket
beror pa att det saknas ratificering fran en medlemsstat.

Civilréttsiga fragor

Genomforandet av tva direktiv om réttshjalp och om erséttning till brottsoffer har
gatt framéat, men en medlemsstat tycks ha sarskilda problem.

Den almanna tillampningen av tva férordningar — en om bevisupptagning i ma och
arenden av civil eler kommersiell natur och en om domstols behdrighet och om
erkdnnande och verkstdllighet av domar pa privatréttens omréde — kan anses
tillfredsstallande.

Uppfoéljning per medlemsstat

Nedanstdende samlade uppgifter, som avser ala instrument tillsammans, kan
hérledas fran de tva indikatorernai tabellen i bilaga 2. De forsta tva tabellerna nedan
aterger medlemsstaternas bristande anmdan av nationella genomforandedtgarder
respektive bristande efterlevnad eller felaktig tillampning. Den tredje tabellen
innehaller samlade uppgifter om de tva kategorierna.

Har avses de medlemsstater som ansl6t sig till EU 2004 respektive 2007.
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SLUTSATSER

Den tredje arliga uppfdljningsrapporten om handlingsplanen fér genomférande av
Haagprogrammet bekr aftar i stort sett tendensernai tidigare rapporter.

Liksom 2005 och 2006 &r framstegen otillrackliga, sarskilt pa de omraden som
hor till tredje pelaren, t.ex. forebyggande och bekampande av organiserad
brottdighet, polis- och tullsamarbete, krishantering inom EU och straffrattsligt
samarbete. Det enda omrade under den tredje pelaren som kan uppvisa goda framsteg
ar kampen mot terrorism, som fortsétter att vara en av de viktigaste politiska
prioriteringarna pa omradet for rattdiga och inrikes fragor.

| likhet med resultaten frén 2005 och 2006 var genomfdérandegraden hogst i fraga om
atgarder som hor till forsta pelaren. Betydande resultat uppnaddes pa de omraden
som st& hogt pa den politiska dagordningen, till exempel invandring,
gransforvaltning och civilréttsligt samarbete.

Nér det galler nationella genomforandedtgarder avseende réttsliga instrument enligt
avdelning 1V i EG-férdraget har vissa av medlemsstaterna (till exempel Tyskland
och Italien) gjort avsevarda framsteg i forhalande till vad som kunde konstateras i
forra arets rapport. Situationen & dock fortfarande nedsldende for ett antal
medlemsstater som inte iakttar genomfoérandefristerna och & férsenade med
genomforandet, ofta med Gver ett & och ibland till och med fleraar.

Nar det galler réttdiga instrument enligt avdelning VI i EU-férdraget bor
medlemsstaterna 6ka sina anstrangningar att genomfdra instrumenten i tid och
fullstandigt. Vissa medlemsstater har gjort framsteg avseende vissa av de réttsiga
instrumenten under dret, men stora forseningar har noterats nar det géller anméan av
genomférandebestammel ser for rambeslut. Genomférandet kan ibland férsenas flera
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95.

96.

97.

ar. Bristande genomférande av EU-instrument pd nationell niva leder till en
"virtuell” laggtiftningsram pa omrddet for polissamarbete och straffréttdigt
samarbete. Dessutom & genomforandet i de medlemsstater som undersokts ofta
ofullstandigt eller felaktigt.

Aven om det finns olika skél till de generellt samre resultaten for 2007, innebér de
|langsamma framstegen i frégor som ror avdelning VI i fordraget om Europeiska
unionen en bekréftelse av de problem som kommissionen har papekat i sina tidigare
rapporter och av behovet av att forbattra beslutsprocessen pa dessa omraden.

For att ge nytt liv och Okad kraft & EU:s insatser, sarskilt pa de omraden dér
framstegen varit sma de senaste aren, planerar kommissionen att under 2009 lagga
fram ett meddelande om den framtida politiken pa omradet for réttvisa, frihet och
sékerhet. Detta meddelande kommer att ligga till grund for diskussionerna om och
forberedelserna av det nya flerdriga programmet pa omradet for rattvisa, frihet och
sakerhet (2010-2014) och bygga vidare pa Tammerfors- och Haagprogrammen.

Meddelandet om invandring och den strategiska planen for asylfragor, som
antogs den 17 juni 2008, kommer att ligga till grund for diskussionen om den
framtida utvecklingen pa dessa omraden. Resultaten av denna diskussion kommer
sedan att integreras med 2009 ars meddel ande om det nya flerdriga programmet.
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